Planeerimisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (strateegiliste investeeringute ekspressrada)

eelnodu seletuskirja juurde

Lisa 2
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European Energy A/S Baltic (08.04.2026)

1.

Praeguses ettepanekus ei taga méérus vordseid voimalusi
tuuleenergiaprojektidele ega hiibriidsetele
taastuvenergiajaamadele (sh salvestusprojektidele), kuna
strateegilise investeeringu staatus antakse ainult salvestus-
voi muudele kontrollitavatele elektritootmisprojektidele.
See ldhenemisviis eirab asjaolu, et tuuleenergiaprojektid
on planeerimis- ja lubade andmise menetluste osas tihed
kdige aegandudvamad taastuvenergiaprojektid.

Tuuleenergiaprojektide — vO1 tuuleenergiat kasutavate
hiibriidelektrijaamade — lisamine strateegiliselt oluliste
investeeringute hulka kiirendaks oluliselt Eesti edusamme
dekarboniseerimise eesmérkide saavutamisel. Lisaks tooks
selline kaasamine laiemat majanduslikku kasu, sealhulgas
suurenenud investeeringuid, todkohtade loomist ja
energiajulgeolekut.

Seetottu teeme ettepaneku lisada tuuleenergiaprojektid ja
tuuleenergiat kasutavad hiibriidelektrijaamad
selgesOnaliselt eelndou § 2 ,Strateegiliselt oluline
investeerimine* 15ike 2 punkti 5 alla

Selgitame

Vaatamata sellele, et tuuleenergeetika on kindlasti
oluline valdkond, ei sobi tuulepargid loodava
instrumendi fookusega.

Eelndu véljatodtamise peamine eesmirk on olnud
voimaldada strateegiliselt ~ oluliste  tootlike
investeeringute (t00stus, tootmine ja nendega seotud
valdkonnad) vdimalikult sujuvat realiseerimist Eestis.
Tootmishoonete puhul on mdju iildjuhul koondunud
ehitise enda ja selle vahetu iimbruse piiridesse, mis
vOimaldab rakendada tohusalt eelnduga pakutud
lahendusi. Tuulikute moju iimbritsevale elu- ja
looduskeskkonnale on aga véga erinev tavapérasest
toostusehitisest. Tuulepargid ei ole kompaktsed
punktobjektid, vaid koosnevad ruumiliselt hajusatest
rajatistest, mille mdju ulatub laiale territooriumile.
Tuuleparkide puhul on véljakutseks asukohavalik ja
erinevad keskkonnauuringud, sh lindude
rdndekoridoride kiisimused, mis on ajamahukad ja
tavalisemate todstusobjektide puhul probleemiks
tildjuhul ei ole.




Lisaks, tuuleenergeetika arendamiseks on kehtiva
oiguse kohaselt juba kehtestatud mitu erandit.
Naiteks:

suurte tuuleparkide kavandamiseks on juba
pracgu olemas tohus riigi tasandi menetlus —
asukoha eelvaliku alusel kehtestatav —riigi
eriplaneering. REP-i iihe-etapiline menetlus
voimaldab liikuda asukoha eelvaliku etapist (sh
vajalike uuringute ldbiviimine) vahetult PT-de
menetlusse ning sealt edasi ehitusloa andmiseni.
Kuigi seadus seob tuuleelektrijaamade puhul riigi
eriplaneeringu vdimalikkuse eelduslikult alates
400 MW kavandatavast voimsusest, ei valista
kehtiv  digus ka  vdiksema  vOimsusega
tuuleparkide késitlemist strateegilise huviga
objektidena (sellisel juhul tuleb huvi olemasolu
hinnata konkreetse projekti asjaolusid arvestades
ja teha vastav otsus);

Riigikogu menetluses olev planeerimisseaduse
muutmine (683SE) nédeb ette kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringu (KOV EP) kaotamise
ja asendamise detailplaneeringuga. Pooleliolevad
KOV EP-d saab 10puni menetleda, kuid uute
arenduste puhul muutub menetlus lihtsamaks,
kuna detailplaneeringu puhul ei néhta ette asukoha
eelvalikut;

Ka KOV EP-d ennast on tuuleenergeetika
vajadustest tulenevalt {ile vaadatud — nt alates
2023. aastast saab tuuleparke planeerida vaid
KOV EP asukoha eelvaliku etapi alusel ilma
detailse lahenduse vélja tootamiseta.




Seega, tuuleparkide puhul ei ndi kitsaskoht olevat
tohusa menetluskorra puudus, vaid
menetlusnormidest  mittesdltuvad  tegurid  (nt
porkuvad huvid), mida aga ei saa lahendada kdesoleva
eelnduga.

Lisaks, méirgime, et ettepanek puudutab méiruse
kavandit, mille pohjal koostatakse eraldi eelnou.

Eesti Taastuvenergia Koda (09.04.2026)
l. Teeme ettepaneku, et  strateegiliselt  oluliste | Selgitame Ettepanek puudutab miiruse kavandit, mille pdhjal
investeeringutena oleks vdimalik késitleda ka tuuleparke koostatakse eraldi eelndu.
nditeks alates elektrilise nimivoimsusega 50 MW eeldusel,
et samas mahus ehitusdigust andev planeering (kohaliku Tuuleparkide kohta vt vastust European Energy A/S
omavalitsuse eriplaneering voi detailplaneering) on Baltic ettepanekule tileval.
labinud Keskkonnaameti kooskdlastuse.
Lisaks, MKM ei pea otstarbekaks kéesoleval ajal
menetluses olevate planeeringute nn timbersuunamist
teise menetlusse. Hetkel kestvad menetlused tuleks
viia 10puni.
Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon (09.04.2026)
1. Teeme ettepaneku: Selgitame Ettepanek puudutab midruse kavandit, mille pdhjal

e tidpsustada eelndu ja rakendusaktide sOnastust nii,
et strateegiliste investeeringute ekspressrada
hdlmaks selgesonaliselt ka tuuleparkide rajamist;

e soOnastada taastuvenergia valdkonna projektide
madratlus tehnoloogianeutraalselt, hdlmates lisaks
juhitavatele tootmis- ja salvestuskditistele ka
tuuleenergia tootmisrajatised;

e arvestada, et uued taastuvenergia projektid on iiha
sagedamini _ hiibriidprojektid, kus tootmine,

koostatakse eraldi eelnou.

Tuuleparkide kohta vt vastust European Energy A/S
Baltic ettepanekule iileval.




salvestus, vesinik ja muud paindlikkuslahendused
moodustavad {ihe terviku.

Voimaliku sonastusliku lahendusena vdoiks kaaluda
vastava projektivaldkonna sdnastamist niiteks jargmiselt:
., taastuvatel energiaallikatel pohinevate elektritootmis-,
salvestus- ja hiibriidkdtiste, sealhulgas tuuleparkide,
rajamine ja  kditamine, samuti  energiatootmises
fossiilkiituste asendamine taastuvate energiaallikatega.”

Leiame, et selline muudatus oleks kooskdlas nii Eesti
energiajulgeoleku vajaduste, toostuspoliitiliste eesmérkide
kui ka tegeliku arenduspraktikaga. Eesti vajab senisest
rohkem kodumaist elektritootmist ning ekspressrada peab
toetama neid investeeringuid, mis seda eesméirki reaalselt
aitavad saavutada.

Evecon OU (09.04.2026)

1. Evecon palub strateegilise investeeringu projekti | Selgitame Eelndu juurde lisatud rakendusaktide kavandid ei ole
valdkonnana lisada ka sellised energia tootmisiiksused, 16plikud ning vastavate eelndude koostamise kéigus
mis ei ole taastuvatel energiaallikatel pdhinevad, kuid saab ettepanekut tdiendavalt hinnata.
millised on voimelised taga ma ENMAK 2035 -s selgitatud
vajadusi.

2. Kuigi eelndus on analiilisitud, et on raske Gelda, et kas | Selgitame Meie  hinnangul on  REP-i instrumendi

otsustuspadevuse litkumine KOV - ilt riigile toob praktikas
kaasa olulise muutuse ning millise suunaga see on, siis
leiame, et Eelnous tuleks tdiendavalt analiilisida KOV -i
otsustuspddevusse sekkumise ris ke mitte ainult selle
formaalse ja materiaalse pohiseaduspédrasuse tasandil,
nagu on seda veenvalt tehtud Eelndu seletuskirjap -s 3.1.3,
vaid ka praktilisel tasandil.

pohiseaduspérasust kaalutud ja selgitatud piisavalt.
KOV-i otsustuspiddevuse iilemineku regulatsioonist
riigile on kéesoleva eelndu menetluse kaigus
loobutud. Kui koostatakse REP, siis on see riikliku
huvi viljendus, kuid eelnduga ndhakse ette KOV-
idele  vOimalus  strateegilise  investeeringuga




On t0si, et strateegiliselt olulise ehitise piistitamine v3ib
olla lubatav, olenemata KOV-i vastasseisust, kui see on
pohjendatud kd&iki olulisi huve kaaludes. Samas on
selliseid kaike, kus riik sekkub KOV-i otsustuspddevusse,
ddrmiselt lihtne politiseerida. Sellest tulenevalt oleks
ddrmiselt oluline kdesoleva seaduse ellukutsumisel teha
laiaulatuslikku selgitustood KOV-idele ja vajaduse korral
avalikkusele laiemalt, kui eelndu ettendhtav praktiline
kasutus voib vastasel juhul viia tulemini, kus kordub Est -
fori puidurafineerimistehase REP-i menetlus osas, milles
kohalik elanikkond oli riigipoolse sekkumise tottu
polariseeritud.

kavandatava echitise osas otsust langetada (PT-de
andmise kaudu).

KC Energy (10.04.2026)

1.

PlanS eelndu § 1 Planeerimisseaduse muutmine all on
punkt 2 millega soovitakse muuta paragrahvi 27 16ikeid 1
ja 2. Loikes 2 on vilja toodud, et riigi eriplaneeringuga
kavandatakse  jargmisi  ehitisi milleks on ka
tuuleelektrijaam elektrilise nimivoimsusega alates 400
megavatti. Leiame, et tdnasel pdeval 400 MW ainuiiksi
tuulepargi vaatest on liiga ambitsioonikas eesmaérk.
Palume siin eraldi konsulteerida ka Kliimaministeeriumi
vastavate ametnikega kellel on Eesti taastuvenergia
arendajate arendusportfellidest iildine iilevaade olemas
millises suuruses iiks kavandatav keskmine tuulepark
tanasel pdeval planeerimisprotsessides on. Kui
strateegilise investeerigu alla ainult tuulepark arvestada
ning selle juures hiibriidpargi kontseptsiooni eirata, siis
pakuks 400 MW asemel ideaalis alates 50 MW.
Hiibriidpargi puhul (taastuvenergia tootmine + salvestus)
saab see vOimsus selle arvelt ka suurem olla.

Selgitame

Tegu on kehtiva normi iimberstruktureerimisega,
eelnduga ei ole ette ndhtud kehtivate REP eelduste
muutmist.

Lisaks  mirgime, et kuigi seadus seob
tuuleelektrijaamade puhul riigi  eriplaneeringu
voimalikkuse  eelduslikult alates 400 MW
kavandatavast voimsusest, ei vélista kehtiv digus ka
viiksema vOimsusega tuuleparkide késitlemist
riikliku huviga objektidena (sellisel juhul tuleb huvi
olemasolu hinnata konkreetse projekti asjaolusid
arvestades ja teha vastav otsus). Oluline on meeles
pidada, et asukoha eelvalikut teostatakse iile Eesti.




Lisaks soovime vilja tuua, et eelndu ja selle seletuskirjas
on suur vastuolu. Nimelt eelndus selgub, et
tuuleelektrijaamale on riigi eriplaneering voimaldatud, aga
seletuskirjas on 6.4. Keskkonnamdjude peatiiki Sihtriihm
alapealkirja  all vilja toodud jirgmine lause:
"Investeeringute hulka ei kuulu tuulepargid." Palume selle
lause kindlasti sealt eemaldada.

Selgitame

Tegemist ei ole vastuoluga. Tavapédrase REP-i puhul
ei ole vilistatud ka tuuleelektrijaamade rajamine
(kédesoleval ajal PlanS § 27 16ige 2). Eelnduga ei néhta
tuuleelektrijaama puhul, et tegemist oleks strateegilise
investeeringuga, mille  puhul  kohaldatakse
eelndukohast PlanS §-i 27°.

Samas 6.4 Keskkonnamdjude peatiiki all on vélja toodud
strateegiliselt olulised valdkonnad milleks iiks on
taastuvatel energiaallikatel voi iilemineku kiitustel
pohinevate juhitavate elektritootmis- voi salvestuskiitiste
rajamine ja kditamine vOi energiatootmises fossiilkiituste
asendamine taastuvate energiaallikatega. Kas siin saame
Oigesti aru, et taastuvad energiaallikad peavad igal juhul
olema juhitavad? Ehk siis leiame, et REPi rakendamise
tingimuse tuuleparkidele peab kindlasti adekvaatselt {iile
vaatama, et see vastaks tdnasele turuolukorrale ning
juhitavuse aspekti lisamine tdhendaks automaatselt siis ka
salvestuse lisamist pargile ehk siis hiibriidpargi rajamist
(viide kdesoleva kirja esimesele punktile).

Selgitame

Eelndu kavandis ndhakse ette, et strateegiliseks
investeeringuks loetakse juhitavaid energiatootmisi.

Eurowind Energy OU (09.04.2026, tiiendav 20.04.202

6)

1.

Eurowind Energy OU teeb ettepaneku tépsustada
strateegiliselt olulise investeeringu mdistet selliselt, et
moiste sisaldaks omavahel seotud taastuvenergia
hiibriidprojekte ja/vdi projektide lahendusi, kus iihe
tervikliku investeeringu osadeks on niiteks andmekeskus,
tuulepark, piikeseelektrijaam, energiasalvesti, liitumis- ja
vorgutaristu vO1 muu taastuvenergia kasutamist toetav

Selgitame

taristu voi ka tarbija.

Ettepanekut saab kaaluda eelnduga ette ndhtud
Vabariigi Valitsuse madruse kavandi pohjal eelndu
koostamisel.




2. Teeme ettepaneku muuta eelndud nii, et PlanS § 27 1g 2 p | Selgitame Eelnduga ei ole ette ndhtud kéesoleval ajal kehtivate
5 alusel kavandatava planeeritava tuulepargi 400 MW REP eelduste muutmist. Viidatud 400 MW on
voimsusldvend tithistada voi kohaldada seda ainult sellisena sitestatud ka kehtivas seaduses. Site
sellistele tuuleparkidele, mille juurde hiibriidlahedust ei sOnastatakse timber parema jélgitavuse huvides ning
rajata. Juhul kui tuulepark kavandatakse osana eelnduga ei kavandata ldvendite muutmist.
hiibriidlahendusest, tuleks selle strateegilist olulisust
hinnata projektipohiselt, arvestades kogu arenduse Juhime samas tdhelepanu, et osundatud piirméérad on
koosmdju ja terviklikku mdju ning vdimaldada selle pohimodtteliselt indikatiivsed ning olulise riikliku huvi
rajamist investeeringute ekspressraja alusel. Seadusega korral ei vilista kehtiv digus, et REP-iga planeeritakse
satestatud 400 MW voimsusldvend vaib hiibriidlahenduste ka PlanS-is toodud véirtusest vdiksema méddraga
puhul osutuda pohjendamatult kdrgeks. Pigem on vdimalik ehitist.
rajada ihtset majanduslikku ja tehnoloogilist tervikut
moodustavaid arendusi, kus tuulepark on vaid iiks osa
laiemast energialahendusest. Selliste projektide puhul on
pohjendatud  ldhtuda  mitte  ainult  tuulepargi
nimivoimsusest, vaid kogu projekti sisust ja mojust.

Ettepanekut tasakaalustab {ihtlasi midruse eelndus
sisalduv noue, mille kohaselt peab projekti elluviimise
kapitaliinvesteeringu mahuks olema vihemalt 0,1 protsenti
Eesti aastasest sisemajanduse koguprodukti
nominaalmahust.
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda (09.04.2026 nr 1-4/31)
1. Selleks, et kavandatav planeerimisseaduse muutmise ja | Selgitame Ettepanekut saab kaaluda eelnduga ette ndhtud

sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(strateegiliste investeeringute ekspressrada) aitaks kaasa
poOllumajandus- ja toidusektori terviklikule arengule,
teeme ettepaneku lisada selle Lisas 1 § 2 (2) toodud
tegevusalade loetelule pollumajandustootmise tegevusala.

Vabariigi Valitsuse madruse kavandi pdhjal eelndu
koostamisel.




Eesti Planeerijate Uhing (10.04.2026)

l. Taiendada strateegiliselt olulise investeeringu médratlust | Selgitame Ettepanekut saab kaaluda eelnduga ette ndhtud
selliselt, et lisaks majanduslikele kriteeriumidele Vabariigi Valitsuse mairuse kavandi pdhjal eelndu
arvestatakse ka investeeringu ruumilist ja keskkonnamdju, koostamisel.
sh  modju imbritsevale asustusele, taristule ja
looduskkeskkonnale.

2. PlanS § 27 16ike 1 sOnastuses asendada mdiste ,,0lulise | Selgitame Kéesoleva eelnduga ei ole plaanis olulise ruumilise
ruumilise mojuga ehitis* sdnaga ,.chitis“ ning kaotada mojuga ehitise mdiste seadusest véljajatmist, kuna see
planeerimisseadusest ORME modiste ja sellega seotud eeldab laiemat arutelu. MKM kaalub ettepanekut
eriregulatsioon tervikuna. planeerimissiisteemi kaasajastamisel, mille kohta

kavandame 2026. aasta 10puks koostada iildise
kontseptsiooni.

3. Eelndu kohaselt kehtestatakse riigi eriplaneering detailse | Selgitame Eelndu kohaselt eeldatakse, et kui strateegiliselt

lahenduse alusel hiljemalt iihe aasta moodumisel vastava
taotluse esitamisest. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu
titheselt, kuidas suhestub detailse lahenduse koostamise iihe
aasta pikkune tdhtaeg keskkonnamdju strateegilise
hindamise (KSH) ldbiviimisega.

Kui detailse lahenduse koostamisel kavandatav ehitis
kuulub tegevuste hulka, mille puhul tuleb vastavalt
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seadusele hinnata olulist keskkonnamdju, voib tekkida
vajadus ldbi viia KSH. Sellisel juhul tekib kiisimus, kas
detailse lahenduse koostamise ja KSH menetluse
labiviimine on praktikas vOimalik kavandatud {ihe aasta
pikkuse tdhtaja jooksul, arvestades KSH menetluse
tavaparaseid etappe, vajalikke uuringuid ning avaliku
menetluse ndudeid.

olulise projektiga kavandatav tegevus eeldab
keskkonna uuringute tegemise vajadust, siis ei ole
voimalik REP-1 menetlust aasta jooksul menetleda. 1-
aastane tdhtaeg on kohaldatav juhul, kui projekti
elluviimiseks on vajalikud uuringud kas tehtud, voi
kui neid ei ole tehtud, siis REP-i menetluse pikeneb
selle vorra.




Eelndu kohaselt voimaldab ehitusseadustiku uus peatiikk
13! strateegiliselt olulise ehitise projekteerimistingimuste
andmisel teha ulatuslikke korvalekaldeid kehtivatest
planeeringutest. Sisuliselt saab eelndu kohaselt ignoreerida
kehtivat detailplaneeringut, samas kui detailplaneeringule
ei viida lébi kehtetuks (vOi osalise) tunnistamise menetlust.
Selline projekteerimistingimuste vOimaldamine loob
konfliktolukorra kohaliku omavalitsuse, kes suunab
omavalitsuse ruumilist arengut, ja riigi vahel. Eriti
olukorras, kus kohalik omavalitsus on teinud
detailplaneeringu kehtestamise otsuse kuid riik (TTJA)
viljastab projekteerimistingimused, mis muudavad §1212
lg4 ja 121° 1g4 ulatuses kehtivat detailplaneeringut.

EPU hinnangul ei ole pdhjendatud olukord, kus
planeeringuga  kujundatud  ruumilist  kokkulepet
muudetakse olulises ulatuses tiksnes
projekteerimistingimuste menetluses, isegi kui tegu on
strateegiliselt olulise investeeringuga rajatava ehitisega.
Arvestades PlanS § 27 1dike 32 alusel kehtestatavaid
madruse kriteeriumeid, voib eeldada, et strateegiliselt
olulised investeeringud on kapitaliinvesteeringu mahust
ning investeeringu valdkonnast tulenevalt oluliselt
olemasolevat ruumilist keskkonda muutvad.

Planeeringud viljendavad laiemat ruumilist kokkulepet.
Kui strateegilise ehitise kavandamine eeldab planeeringu
olulist muutmist, on selleks sobivaks instrumendiks riigi
eriplaneeringu detailne lahendus, mille koostamiseks nieb
eelndu ette iihe aasta pikkuse tdhtaja. Mitte ebamiérane
kisitlus, mis sisuliselt viljendab, et planeering muutub

Mittearvestatud/
Selgitame

Eelndu jirgi annab PT-d ja seotud ehitusloa KOV.
Seega ei ndhta ette, et PT-de puhul oleks PT-de
andjaks KOV ja ehitusloa andjaks TTJA. REP-i puhul
on ehitusloa andjaks TTJA vastavalt EhS § 39 16ikele
2.

Strateegiliselt olulise investeeringu puhul on
mirksonaks menetluse kiirus. Kuivord suurte
projektide puhul peab arvestama muu hulgas
rahvusvahelist konkurentsi, siis peab seadusloome
seda peegeldama ehk tagama reeglistiku, mis on
piisavalt paindlik. Sellest tulenevalt nédhakse ette
teatud korvalekallete vOimaldamine
tildplaneeringutest just nimelt sellel eesmirgil, et
viltida pikka detailplaneeringu menetlust, millega
muuta iildplaneeringu pdhilahendust. Kdrvalekallete
ja nende ulatuse iile otsustab KOV oma
siseveendumuse pohjal kaalutlusotsusega. Juhul, kui
KOV-i1 hinnangul on taotletavate PT-de puhul
kdorvalekalle iildplaneeringust ulatuslik, siis on eelndu
jargi voimalik 14bi viia REP-1 menetlus.

Eelndu seletuskirjas on selgitatud EhS § 1212 ja
§ 1213 sitete sisu ning nende eesmirke ning tegemist
on vajalike sétetega.




kehtetuks kuid samas ei ole vajalik ette votta ei teavitusi
ega ka menetlust kehtiva planeeringu muutmiseks.

Seaduses on méératlemata, millistel juhtudel saab uue
hoone piistitada detailplaneeringu alusel ja millistel
juhtudel saab piistitada projekteerimistingimuste alusel.
Antud maédratlus  on  ddrmiselt  oluline, kuna
detailplaneeringut menetleb kohalik omavalitsus kuid
projekteerimistingimusi saab véljastada ka riik. Vajalik on
aru saada piiridest, kes saab teha otsuse strateegiliselt
olulise ehitise piistitamiseks, samuti kes saab teha otsuse
kehtiva planeeringu nii olulisteks muudatusteks.

Koikidel nendel paragrahvidel on veel erisused, mis teeb
seaduse loogika ja arusaadavuse &darmiselt keeruliseks
millistel juhtudel seaduse punkte rakendatakse ja millistel
mitte.

Vastavalt PlanS §124 1g2 on detailplaneeringu eesmérk
eelkdige iildplaneeringu elluviimine ja planeeringualale
ruumilise terviklahenduse loomine. Vastavalt sama
paragrahvi lg4 on detailplaneeringu olemasolul voi
detailplaneeringu koostamise kohustuse korral see
ehitusprojekti koostamise alus. Planeeringuala ruumilise
terviklahenduse loob eelkdige planeeringuga antav
chitusdigus. Vastavalt PlanS §126 Ig4 méiératakse
ehitusdigusega krundi kasutamise sihtotstarve, hoonete voi
olulise avaliku huviga rajatiste suurim lubatud arv voi
nende puudumine alal, ehitisealune pind, maksimaalne
kdrgus ja suurim lubatud siigavus.
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Kui lihtuda §121% 1g3 ja §121° 1g3, siis muutuvad
jargmised loiked seaduses sisuliselt vastuolus olevateks
nimetatud 1digetega.

Ettepanek: Kustutada eelndust EhS §1212 1g4; § 121° 1g4,
1g5 ja 1g6. Seadus on arusaadavam ja rakendatavam ilma
antud Idigeteta.

Eesti Linnade ja Valdade Liit (13.04.2026 nr 2-3/84-2)

1. ELVL maistab ja toetab eelndu eesmérki kiirendada riigile | Selgitame Eelnduga ndhakse ette, et strateegiliselt olulise
strateegiliselt oluliste investeeringute kavandamist ja investeeringuga kavandatava ehitise puhul on
elluviimist ning suurendada Eesti investeerimiskeskkonna voimalikke elluviimise viise kaks: REP-iga ja PT-
konkurentsivoimet.  Seletuskirjas  toodud  vajadus dega. Eelnduga nidhakse ette, et PT-de andmise
menetluste prognoositavuse suurendamiseks, padevus on KOV-idel ning REP-i puhul riigil. Seega
menetlusaegade lithendamiseks ja parema koordineerituse on meie hinnangul pddevuse jaotumine selge ja
tagamiseks on pdhjendatud ning kooskdlas kohalike itheselt arusaadav. Kui KOV-id on valmis
omavalitsuste praktiliste kogemustega. strateegiliselt olulise investeeringu ellu viima, siis see

voimalus on olemas ning sellisel juhul riik sellesse

Samas peab ELVL viltimatult vajalikuks, et eelndu tegevusse ei sekku. Kontaktpunkti ja
rakendamisel oleks selgelt, Ttheselt ja diguslikult eksperdikomisjoni rolliks jaab taotluse menetlemisel
médratletud riigi ning kohalike omavalitsuste rollid, KOV-i abistada ning toetada.
vastutus ja otsustusruum, eelkdige taastuvenergia —
sealhulgas tuuleenergia — arendamise kontekstis. Otsuspddevus ei muutu strateegiliselt olulise
Kiirendusmehhanism ei tohi viia olukorrani, kus kohalike investeeringu liigist, niisamuti toimub nii REP-1 kui
omavalitsuste sisuline kaalutlusruum ning kogukondlikud PT-de puhul PlanS § 9 kohaselt kaasamine.
huvid taanduvad vO01 muutuvad menetlustehniliseks
formaalsuseks.

2. Energiavarustuskindlus ning riiklikud | Selgitame Strateegiliselt olulise investeeringu puhul ei nédhta ette

taastuvenergiaeesmargid on oma olemuselt riigi vastutus.
Eesti energiajulgeolek, taastuvenergia tootmismaht ja
kliimaeesmérgid on médratletud ritklikes

iiksnes (taastuv)energiaga seotud valdkondi. Eelndu
eesmirk ei ole seotud riiklike taastuvenergia
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arengudokumentides, sealhulgas riiklikus energia- ja
klitmakavas ENMAK 2035. Tegemist on riikliku tasandi
poliitikacesmadrkidega, mille tditmine eeldab riigi
otsustusdigust, koordineerimist ja vastutust.

Kohalikel omavalitsustel ei ole ega saa olla kohustust
vastutada riiklike energiapoliitiliste sihtide tditmise eest
olukorras, kus neil puudub otsustusdigus eesmarkide
ulatuse, mahu ja ruumilise jaotuse iile.

Uleriigilise mdjuga, sealhulgas energiatootmise ja -
iilekande taristu kavandamine eeldab riigi juhtivat rolli.
Nimetatud valdkondade ruumiline, keskkondlik ja
sotsiaalmajanduslik mdju ulatub sageli iile iihe kohaliku
omavalitsuse haldusterritooriumi ning eeldab seetdttu
ritklikku koordineerimist.

ELVL hinnangul peab selliste arenduste kavandamine
olema riiklikult juhitud ning koordineeritud, mitte
vaikimisi delegeeritud kohalikele omavalitsustele.

Samas peab kohalike omavalitsuste roll taastuvenergia
arendamisel olema vajaduspohine ja motiveeritud, mitte
sunduslik. Kui arendus on suunatud eelkdige kohaliku elu,
elanike v0i kohaliku ettevotluse energiavajaduste
katmiseks, peab kohalikul omavalitsusel olema selge digus
ja kaalutlusruum vastava planeeringu algatamiseks ja
menetlemiseks. Kui aga arenduse alus tuleneb riigi
energiajulgeoleku  voi riiklikes arengudokumentides
sitestatud eesmarkide tditmisest, ei tohi selle elluviimise
kohustus kanduda kohalikele omavalitsustele.

eesmirkide saavutamisega vaid pigem tO0stusega
seotud investeeringute Eestisse toomisega.
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ELVL peab vajalikuks tdpsustada Planeerimisseaduse § 27
regulatsiooni viisil, mis tagab selge eristuse:

e millal on taastuvenergia (sh tuuleenergia)
arendamine seotud riigi energiajulgeoleku ja
varustuskindluse tagamisega;

e millal on tegemist kohaliku energiavajaduse
rahuldamiseks kavandatava arendusega.

Eelndu seletuskiri ei vilista piisava selgusega olukorda,
kus riiklikest energiapoliitilistest eesmirkidest tulenev
arendussurve kandub de facto kohalikele omavalitsustele,
samas kui vastutus eesmirkide tditmise eest jddb riigi
tasandile.

Eelndu kohaselt kavandatakse riigi eriplaneeringuga muu
hulgas: ,.elektrijaam elektrilise nimivoimsusega alates 150
megavatti ja tuuleelektrijaam elektrilise nimivoimsusega
alates 400 megavatti®.

ELVL hinnangul ei ole tuuleelektrijaamade 400 MW
nimivoimsuse ldvendi sdtestamine seaduse tasandil
piisavalt pohjendatud. Seletuskirjast ei selgu valitud
piirmééra sisuline pohjendus.
Konkreetse tehnilise 1dvendi kehtestamine seaduses:

e vOib piirata kohalike omavalitsuste kaalutlusruumi

keskkonna-,  visuaalsete ja  tervisemojude
hindamisel;

e VvOib soodustada arenduste kunstlikku
,»optimeerimist™ ldvendi alla voi iile selle;

e el arvesta piisavalt projektide tegelikku
mojuulatust  ja sisulist seost  riiklike

energiapoliitiliste eesméarkidega.

Selgitame

Eelnduga ei ole ette ndhtud kéesoleval ajal kehtivate
REP eelduste muutmist. Viidatud 400 MW on
sellisena sitestatud ka kehtivas seaduses. Site
sOnastatakse timber parema jélgitavuse huvides ning
eelnduga ei kavandata ldvendite muutmist.

Juhime samas tdahelepanu, et osundatud piirméérad on
pohimatteliselt indikatiivsed ning olulise riikliku huvi
korral ei vélista kehtiv digus, et REP-iga planeeritakse
ka PlanS-is toodud véirtusest vdiksema mdadraga
ehitist.
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Riiklik energia- ja kliimakava maéiratleb strateegilised
eesmdrgid, mitte iksikute tootmisobjektide tehnilisi
parameetreid.  Seetdttu peab riigi  eriplaneeringu
kohaldamine ldhtuma projekti sisulisest seosest riigi
energiajulgeoleku ja varustuskindlusega, mitte iiksnes
nimivoimsuse kriteeriumist.

ELVL muudatusettepanek

ELVL teeb ettepaneku sdonastada Planeerimisseaduse § 27
16ike 2 punkt 5 jargmiselt:

D) elektrijaam elektrilise nimivdimsusega alates 150
megavatti ning tuuleelektrijaam voi tuulepark, mille
rajamine vOi kditamine on vajalik riigi energia- ja
varustuskindluse tagamiseks vOi ritklikes
arengudokumentides, sealhulgas riiklikus energia- ja
kliimakavas, sitestatud eesméarkide saavutamiseks.*

ELVL rOhutab, et strateegiliste investeeringute
ekspressraja  kohaldamine ei  tohi  vdhendada
planeerimisotsuste sisulist kvaliteeti ega kahjustada
kohaliku ruumilise arengu tasakaalu.

Ekspressraja rakendamisel peab olema tagatud, et:
e kohaliku omavalitsuse roll ei piirdu {iiksnes
menetlusliku osalemisega, vaid hdlmab sisulist

kaalutlusdigust  kohaliku  ruumi, taristu ja
elukeskkonna kiisimustes;
o strateegilise investeeringu médratlemise

kriteeriumid on selged ja diguslikult piiritletud;

e ckspressrada ei muutu instrumendiks kohaliku
vastuseisu iiletamiseks ilma tegeliku strateegilise
vajaduseta;

Selgitame

Eelndu kohaselt saab strateegiliselt olulise
investeeringu elluviimisega seotud otsuseid teha ka
KOV (vt vastust real 1). Seega ldhtub arvamus
ebadigest eeldusest, et strateegiliselt oluline
investeering viiakse ellu véltimatult REP-iga.

Kui KOV ei soovi strateegiliselt olulise investeeringu
elluviimist ise otsustada, siis alustatakse REP-i
menetlust ning see jargib koiki kdesolevaks ajaks
viljakujunenud planeerimise pohimdatteid.

Mirgime ka, et eelndu kavandi kohaselt on ELVL-i
esindaja hindamiskomisjoni liige, seega on KOV-ide
esindajal vOimalus algses otsustusprotsessis kaasa
rddkida.
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e seos kehtivate {ild- ja detailplaneeringutega séilib
ning korvalekalded on erandlikud ja selgelt
pohjendatud;

e keskkonnamdju hindamine ja kaasamine on
sisulised ja efektiivsed.

ELVL peab eelndu kooskdlastamisel véltimatult
vajalikuks, et strateegiliste investeeringute kavandamisel
ja nn ekspressraja rakendamisel sétestataks seaduses riigi
selge kohustus todtada vilja iihtne, ldbipaistev ja
oiguslikult siduv leevendus- ja
kompensatsioonimehhanism kohalikele omavalitsustele.
Selline mehhanism peab rakenduma eelkdige juhtudel, kui
strateegilise  investeeringu ekspressrada kasutatakse
iildplaneeringu  vastaselt vOi  viljaspool  kehtivat
ildplaneeringut, kui kohaliku omavalitsuse siduv
otsustusdigus asendub riikliku otsusega voi  kui
investeering toob konkreetsele omavalitsusele voi
kogukonnale kaasa mirkimisvdirse ruumilise, sotsiaalse,
keskkonna- voi taristulise koormuse. Olukorras, kus riik
votab iile sisulise otsustusdiguse, peab sellega kaasnema
ka wvastutus investeeringu mojude leevendamise ja
kaasnevate kulude katmise eest.

Kompensatsioonimehhanism peab hdlmama vihemalt
jérgmisi elemente:

1. rahaline kompensatsioon kohaliku taristu ja avalike
teenuste tdiendava koormuse katteks;
2. sihtotstarbeliste toetuste instrumendid juhtudel,

kus investeeringu mdju ja maksutulu jaotus ei ole
tasakaalus. Léhtuda samadel alustel nagu riigikaitseliste

Mittearvestatud

Eelndu eesmirgiks ei ole REP-iga voi PT-dega
kavandatava strateegiliselt olulise investeeringu tottu
KOV-idele kompensatsioonimehhanismi loomine.
Tegemist ei ole PlanS-i reguleerimisesemega.

Kompensatsioonimehhanismi véljatdotamine eeldab
KOKS-i vdi muude sellise valdkonna &igusaktide
muutmist.
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objektide rajamise ja kasutamise alused (néiteks Kaitsevie
harjutusvéljakute puhul);

3. leevendusmeetmete rahastamine, sealhulgas miira-
, liiklus- ja keskkonnamdjude vdhendamise meetmed.

ELVL rohutab, et ilma selgelt reguleeritud ja ette néhtava
kompensatsioonimehhanismita suureneb oiguslik
ebakindlus nii riigi kui ka omavalitsuste jaoks, kasvab
vaidluste ja kohtumenetluste risk ning stiveneb kohalike
kogukondade vastuseis riiklikele investeeringutele. See
omakorda aeglustab strateegiliste eesmirkide saavutamist
ja védhendab avalikku usaldust riigi planeerimisotsuste
vastu.

Seetdttu peab ELVL véltimatult vajalikuks, et eelndu
tdiendataks vastava regulatsiooniga juba seaduse tasandil,
tagades riigi ja kohaliku tasandi vastutuse tasakaalu ning
oigusselguse strateegiliste investeeringute kavandamisel ja
elluviimisel.

Lisaks peab riiklik strateegiline vajadus olema seaduses
itheselt, kitsendavalt ja kontrollitavalt méératletud. Riigi
erandlikud planeerimisinstrumendid ei tohi muutuda
iildiseks arendusmehhanismiks, vaid peavad olema seotud
toendatud iileriigilise ja véltimatu strateegilise huviga.

Riiklike strateegiliste investeeringute kavandamine ja
elluviimine peab pdhinema selgel vastutuse jaotusel,
proportsionaalsel sekkumisel ning kohaliku tasandi
planeerimispiddevuse  austamisel.  Riigi  erandlikud
planeerimisinstrumendid tohivad rakenduda iiksnes selgelt
médratletud ja véltimatu ileriigilise huvi korral ega tohi

Selgitame

Strateegiliselt oluliste investeeringute sisu on
keeruline véga selgelt médratleda, kuna tegemist on
ajas muutuva moistega. Eelndu juures oleva kavandi
kohaselt luuakse selle huvi viljaselgitamiseks ja
formuleerimiseks  hindamiskomisjon, kuhu on
plaanitud ka ELVL-i esindaja. Niisamuti on
strateegiliselt olulise investeeringu elluviimisel ette
ndhtud eksperdikomisjon, kuhu kuulub selle KOV-i
esindaja, kuhu investeeringuga seotud ehitis rajatakse.

Lisaks peab rohutama, et selliseid investeeringuid on
aastas umbes 2-5 ehk ei saa rddkida viga ulatuslikult
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muuta kehtiva iildplaneeringu rolli kohaliku ruumilise
arengu alusinstrumendina. Strateegiliste otsuste tegemisel
peab riik olema avatud ja kaasav, kaasates varases etapis
nii kohalikke omavalitsusi kui ka investeeringute
mdjupiirkonna kogukondi, sest ainult sisulise koostdod
kaudu on  vOimalik  saavutada  {ihiskondlikult
tasakaalustatud, digusselge ja kestlik tulemus.

kasutusele vOetavast instrumendist, mistottu on see
erandlikkus asjakohane.

Uleriigiline huvi viljendub selles, et strateegiliselt
olulise investeeringuga kaasneb nii maksutulu, mis
muu hulgas mdjutab ka KOV-ide sissetulekuid, kui ka
voimalikud uued tarneahelad ja investeeringuga
seotud teenused. Koik need ergutavad vastavas KOV-
id ettevotlusmaastikku.

17




